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1.  P r o t e s t  is d i s m i s s e d  w h e r e  u n d e r l y i n g  
s o l i c i t a t i o n  h a s  b e e n  c a n c e l e d ,  a n d  t h i s  
c a n c e l l a t i o n  r e n d e r s  t h e  p r o t e s t  a c a d e m i c .  

2.  P r o t e s t  t o  G A O  c o n c e r n i n g  s o l i c i t a t i o n  d e f e c t  
is u n t i m e l y  w h e r e  f i r m  p r o t e s t e d  t o  t h e  con-  
t r a c t i n g  a g e n c y  p r i o r  t o  t h e  c l o s i n g  d a t e  f o r  
r e c e i p t  o f  q u o t a t i o n s ,  b u t  d i d  n o t  p r o t e s t  t o  
GAO w i t h i n  10 w o r k i n g  d a y s  a f t e r  c l o s i n g  
o c c u r r e d .  Where a g e n c y  d o e s  n o t  t a k e  cor-  
r e c t i v e  a c t i o n  r e q u e s t e d ,  c l o s i n g  c o n s t i t u t e s  
i n i t i a l  a d v e r s e  a c t i o n  o n  t h e  a g e n c y - l e v e l  
p r o t e s t .  

Ray S e r v i c e  Company (RSC) p r o t e s t s  r e q u e s t s  f o r  
q u o t a t i o n s  ( R F Q )  Nos. F08620-84-40849 and'F08620-84-QO849A 
i s s u e d  by t h e  D e p a r t m e n t  o f  t h e  A i r  F o r c e  ( A i r  F o r c e )  f o r  
r e f r i g e r a t i o n  s e r v i c e s .  The  A i r  F o r c e  c a n c e l e d  RFQ 
No. F08620-84-40849,  r e v i s e d  t h e  s o l i c i t a t i o n  a n d  r e i s s u e d  
i t  a s  RFQ No. F08620-84-QO849A. RSC p r o t e s t s  i m p r o p r i e t i e s  
c o n t a i n e d  i n  b o t h  RFQ's .  

We d i s m i s s  t h e  p r o t e s t s .  

By l e t t e r  d a t e d  May 3 1 ,  1 9 8 4 ,  RSC p r o t e s t e d  t h e  
o r i g i n a l  R F Q ,  a r g u i n g  RSC d i d  n o t  h a v e  s u f f i c i e n t  t i m e  f r o m  
r e c e i p t  o f  t h e  RFQ t o  p r e p a r e  a n  o f f e r .  R S C  also p r o t e s t e d  
t h a t  t h e  R F Q  s t a t e m e n t  o f  work  a n d  o t h e r  R F Q  te rms  a n d  
c o n d i t i o n s  were d e f e c t i v e  a n d ,  t h u s ,  also made i t  i m p o s s i b l e  
t o  s u b m i t  a n  o f f e r .  RSC r e q u e s t e d  t h a t  t h e  RFQ b e  c a n c e l e d  
a n d  r e i s s u e d .  The  RFQ was c a n c e l e d  a n d  r e i s s u e d  o n  J u n e  1 2 ,  
1 9 8 4 ,  w i t h  a c l o s i n g  d a t e  o f  J u n e  2 7 ,  1984.  On J u n e  2 5 ,  
1 9 8 4 ,  RSC p r o t e s t e d  t h e  r e v i s e d  RFQ, c o n t e n d i n g  t h a t  t h e  
s o l i c i t a t i o n  r e q u i r e m e n t s  r e m a i n e d  d e f e c t i v e .  On J u n e  2 7 ,  
1 9 8 4 ,  RSC s u b m i t t e d  a n  o f f e r  w i t h  a c o v e r  l e t t e r  w h i c h  
a d v i s e d  t h a t  t h e  o f f e r  was s u b m i t t e d  u n d e r  p r o t e s t  p e n d i n g  
a n  a g e n c y  r e s p o n s e  t o  t h e  J u n e  2 5  p r o t e s t  a n d  a g a i n  
r e q u e s t i n g  t h a t  t h e  RFQ b e  r e v i s e d  a n d  r e i s s u e d .  On J u l y  1 ,  
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1 9 8 4 ,  a w a r d  was made t o  D e s t i n  A i r  C o n d i t i o n  Company. By 
l e t t e r  d a t e d  J u l y  11 ,  1 9 8 4 ,  t h e  A i r  F o r c e  d e n i e d  RSC's 
p r o t e s t .  On J u l y  30 ,  RSC f i l e d  a p r o t e s t  w i t h  GAO. 

W i t h  r e g a r d  t o  RSC's  p r o t e s t  o f  s o l i c i t a t i o n  
i m p r o p r i e t i e s  r e l a t i n g  t o  t h e  c a n c e l e d  R F Q ,  w e  h a v e  h e l d  
t h a t  w e  w i l l  n o t  c o n s i d e r  i s s u e s  r a i s e d  by  a p r o t e s t  when 
t h e  s o l i c i t a t i o n  u n d e r l y i n g  i t  h a s  b e e n  c a n c e l e d ,  s i n c e  
c a n c e l l a t i o n  o f  t h e  s o l i c i t a t i o n  r e n d e r s  t h e  p r o t e s t  
a c a d e m i c .  A c c o r d i n g l y ,  w e  d i s m i s s  t h e  p r o t e s t  a g a i n s t  RFQ 
No. F08620-84-40849.  C a l - T y p e ,  B-213242,  J a n .  1 2 ,  1 9 8 4 ,  
84 -1  C.P.D. 1 6 7 ;  S c i e n t i f i c  Games, l n c . ,  B-213208,  J a n .  9 ,  
1 9 8 4 ,  84-1 C.P.D. 1 58.  

Also, w e  f i n d  RSC's p r o t e s t  t o  o u r  O f f i c e  a g a i n s t  t h e  
r e v i s e d  RFQ i s  u n t i m e l y  a n d  w e  w i l l  n o t  c o n s i d e r  t h e  p r o t e s t  
on t h e  mer i t s .  S e c t i o n  2 1 . 2 ( a )  o f  o u r  B i d  P r o t e s t  P r o -  
c e d u r e s ,  4 C.F.R. p a r t  2 1  ( 1 9 8 4 1 ,  r e q u i r e s  t h a t ,  if a 
p r o t e s t  i s  f i l e d  i n i t i a l l y  w i t h  a c o n t r a c t i n g  a c t i v i t y ,  a 
s u b s e q u e n t  p r o t e s t  t o  t h i s  O f f i c e  m u s t  b e  f i l e d  w i t h i n  
10 w o r k i n g  d a y s  a f t e r  t h e  p r o t e s t e r  h a s  " a c t u a l  o r  
c o n s t r u c t i v e  n o t i c e  o f  i n i t i a l  a d v e r s e  a g e n c y  a c t i o n . "  T h e  
q u o t e d  p h r a s e  is a term o f  a r t  t h a t  is c o n s t r u e d  t o  i n c l u d e  
k n o w l e d g e  t h a t  t h e  a g e n c y  p r o c e e d e d  w i t h  a b i d  o p e n i n g  o r  
c l o s i n g  i n  t h e  f a c e  o f  t h e  p r o t e s t .  C e n t r a l  A i r  S e r v i c e ,  
-* I n c  ' B-213205,  F e b .  6 ,  1 9 8 4 ,  84-1 C.P.D. 1 1 4 7 .  Here,  
s i n c e  t h e  p r o t e s t  t o  o u r  O f f i c e  f i l e d  o n  J u l y  30,  1 9 8 4 ,  was 
r e c e i v e d  more  t h a n  10 w o r k i n g  d a y s  a f t e r  c l o s i n g  o c c u r r e d  on 
J u n e  2 7 ,  1 9 8 4 ,  t h e  p r o t e s t  is l a t e  u n d e r  5 2 1 . 2 ( a ) .  
F u r t h e r m o r e ,  t h e  f a c t  t h a t  a n  a g e n c y  l a t e r  f o r m a l l y  d e n i e s  
a n  a g e n c y - l e v e l  p r o t e s t ,  a s  t h e  A i r  F o r c e  d i d  h e r e ,  d o e s  n o t  
a l t e r  t h e  f i r m ' s  r e s p o n s i b i l i t y  t o  c o n f o r m  t o  t h e  f i l i n g  
r e q u i r e m e n t  o f  5 2 1 . 2 ( a )  i n  p r o t e s t i n g  t o  o u r  O f f i c e .  
C e n t r a l  A i r  S e r v i c e ,  I n c . ,  B - 2 1 3 2 0 5 ,  s u p r a .  

H a r r y  R .  Van C l e v e  
A c t i n g  G e n e r a l  C o u n s e l  
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